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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1401.02/2025

O * - AW ’:
DISPENSA DE LICITAGAO N° 2101.01DISP/2025 FL 7 3 q

A Comissac de Contratagao da Prafeitura Municipal de Coreal, consoante autorizagao
dola) Nustrissimol(al Senhorta) Francisco Douglas de Souza Farias, Ordenador de Despesas
da Prefeitura Municipal de Coreat, vem apresentar justificativas concernente a dispensa
de licitacao, para atendimenty do ohijeto dermandado no Processo Administrativo

supracitado
| - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata o5 presentes altos de procedirnentis Que r:m por objeto a PRESTACAOC DE
SERVICOS JURIDICOS, NA AREA DE DIREITO EINANCEIRO NA APLICACAO DOS
NORMATIVOS LEGAIS APLICAVEIS EM ESPECIAL LRF (LC 101/00) E LEI 4320/64 JUNTO A
SECRETARIA EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE COREAU, junto 5 FRANCISCO ANTONIO DE
MENEZES CRISTINO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA.

Apos analise da proposta apresentada eletronicamente pela indigitada proponente,
wenflcamos gue atende as recessidades dola) Prefeitura Municipal de Coreau, visando
atender a demanda da edibdade, restando, partanto, caracterizada a oportunidade,

conveniencia e necessidade da presente contratacac
Il - DA DISPENSA DE LICITAGAO

O Processo administrativo de dispensa de hcitacao esta devidamente instruido e

autuado comos alementos NECessaraos a sua INStALUracao, inchuindo’

a) Exposicao de motivos firmada atestando as necessidades de contratagac,

acompanhada do termo de referéncia/projeto basico,

b) Documentos comprovando a habilitagao juridica, regulandade fiscal €

trabalhista do futuro contratado, : >

Pt
d) Pesquisa de precos, //
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c) Estimava de despesas,
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e) demonstracao da compatibilidade da previsao de recur@sgrgamenténosj
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fj comprovacao de gue o contratado preerche os requ|5|to'$: Ee habﬂ

qualificacao minima necessana;
g} Razao da escolha do fornecedor,
h} Justificativa do preco.

A partir dai passamos a menconar as razoec para que a presente dispensa de

licttacao seja formalizada nos termos da Lei.
NOCOES GERAIS

As aquisicoes e contratacoes publicas seguem, em regrs, © principio do dever de
licitar, previsto no artigo 37, inciso XXI da Constituicao Porém, o comando constitucional ja
enuncia que a lei podera estabelecer exce¢oes aregra geral, com a expressao "ressalvados

os casos especificados na legislacao”

O fundamento principal que reza por esta (niciativa € o artigo 37 inciso XXI da
Constituicdo Federal de 1988, no gual determina que as obras, 05 servicos, compras e

alieriacoes devem ocorrer por meio de licitactes

A licitacac for o meio trazido para 4 Administracac Pablica, via aprovagao € sangao
de lel na esfera federal, para tornar isondmica a participagao de Interessados em
procedimentos gue visam suprir as necessidades dos orgaos publicos acerca dos servigos
disponibilizados por pessoas fisicas e/0u pessoas Juridicas nos campos mercadologicos
distritars, municipais, estaduais e nacionals, € ainda procurar conseguir a proposta mais

vantajosa as contratacoes.

Para melhor entendimento, vejamos o gue dispde O INciso XXi do Artigo 37 da

CF/1988

()

obras, servicos, compras e allenagoes serac CcQMlaf-=ans

mediante processo de hcitagcao publica que
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clausulas gue estabelecam obrigagées \&e Ea‘géine"t ~
o i

mantidas as condicdes efetivas da propost?_, oS tery

lei, © gual somente perrmitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e economica indispensavels a garantia do

cumprimento das obt Igacocs.

Portanto, a lel podera crar hipoteses erm que a contratacao serafeitade forma direta,
O novo regulamento geral das licitacaes, a Lein® 14157 de 01 de abril de 2021, a exemplo da
Lel 0" 8.666/93, tambem preve o Casos e gue se admite a contratacao direta, podendo a

lhaitagao ser dispensavel ou mexigivel.

A nova Lel de Licitagdes, sancionada no dia 01 de Abril de 2021, trouxe INoVagoes
diversas, inclusive adequou 0S imites de dispensa de lioitacao em seu artigo 75, inciso 1,

que assim preconizou.

Da Dispensa de Licitagao

O art 75, nciso 1, da Let n14.133/2021 permite a contratagao
direta, por dispensa ¢z Licitacdo, para outros servicos e
compras cupe valor sepa mnfernor ao limite ostabelecido em
regulamento. Com a cubhcagao do Decreto N 12 343, de 30
de dezembro de 2024, os valores da Nova Lei de Licitagoes
foram atualizados. passando 0 Limite do art. 75, inciso |, a ser
de R$ 59.906,02, (conguenta e nove mil, novecentos e sels

reais e dols centavos)

Essa atualizagao, prevista no art 182 da Lein” 14.1%3/2021, e obrigatonamente divulgadp no
Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP), garantindo que os orgaos e entidadgs da

administracao publica utilizem os valores corngidas em suas contratacoes diretas 7

Dessa forma, gualquer contratacao de oUiros sefvicos € compras dentro desg

podeia ser realizada por dispensza de heitacdo, desae que observados 0s P

prefeitura Municipal de Coreau = CE { CNPY: 07 598.618/0001-44
e raben Creenu Ceava, Brasii



ESTADO DO CEARA
PRE A MUNICIPAL DE CORLAL
SECROY INIA MAURICIPAL DE EDHATAD

\“UC_I;:A/
. S P AT
impessoalidade, moralidade e eficiéncia, bem como J vantajosidade pafa a mgdmypistracao
) L " s
publica. o $ e

_ &
REALIZAGAO DE LICITACAO NAS HIPOTESES EM QUE E PERMITIDA A CONTR
DIRETA

Configurada a permMIssac icgislativa de € contratar diretamente, cabe ao gestor a
livre escolha de se realizar oiu nao o certame HCItatono Ainda que se justifiqgue gue a
licitagao seria © Melo mais sgeguado a resguardar a lsonomia € impessoalidade na
contratagao, cumpre recsalvar aus, apesar de viavel, ¢ processo licitatério possul um aito
custo administrativo {ate por ser conheadamente mais Aemorado), sendo improvavel que
4 economia a ser obtida seja suficiente para cobri-lo, alem de ser um procedimento mais

demorado

por fim, aprofundando-se a anahise, Nao constitul a heitacao um fim em si MesMmao,
de forma gue o dever de licitar precisa ser aphcado em consonancia com os demais
principlos aplicavels a Administracao A Lei i 14133 de 1 de abril de 201 traz grande
quantidade de novos priNciplos para reger as icitacoes e 0s contratos administrativos. Os

noOVOS PHNCIPIOS estac grifados abaixo, N trecho do artigo 57 do seu texto:

At 57 Na aphcagao desta Let, serdo observados 05 princIipIos
da legahdade. da inpeszoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncla, do nteresse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes, da
motivacao, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga ridica, da razoabilidade, da competitividade,
da propercwona!ndade, da celeridade, da economicidade g do
desenvoivimento nacional sustentavel, assim comao as
disposiches do Decreto-Lel n® 4.657, de 4 de setembro de

1947 (Let de Introducao 55 Normas do Cireito Brasilelro).

0= objetivos aa hortacao, qiie na Le N ]GERDE 40 chamados de fmah-;ia«_..'é;‘)g

hoitacao, atualmente, pela Lein 14 12,2021, 580 05 que seguem
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a) Garantir a observancia de principic consutucional da 159@:”7‘1‘1"&5"*4(
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) Selecao da proposta Mals vantajosa para a admtnls@agj “ s
[
A

¢} Promogao do desenvolvimeanto nacional sushentave:l - 2

d) A Nova Lel de Licitagoes mantém a mesma idela e tra°2 d0|s rﬁ?/g%gbjetv'os

e) Assegurar a selecao da proposts apla a gerar o resultado “Ye contratacao

mMals vantajosa,
fy Assegurar tratamento 1SONOMICO,
g) Incentivar a jnovacaceo desenvolvimanto naclonal sustentavel;
h) Justa competigac;

I} Ewvitar contratagbes com sobreprego, com  precos manifestamente

inexequivels e superfaturamento.

Dortanto, para gue inao afronte outros principlas aplicaveis a gestao publica, deve ©
administrador, nas hipoteces de dispensa de licitacao, celecionar a melhor proposta,
utilizando-se de outras formas capazes de resguardar a isonomia e a impessoalidade da

contratagao.

Deve o administrader obsetvar o principic da anualidade do orgamento. "Logo, nao
nude o agente pubhco justficar o fracionamento da despesa com varias contratacoes No
Mesmo exerciclo, sob rmodalhdzade de hiaitacao infenor aquela exigida pelo total da despesd

no ano, guando isto for decorrente da falta de plangjamento.” - Manua!l TCU.

Cumpre destacar que e€s5€5 limites nao devem ser considerados isoladamente para
cada contratagac Ao contraric, devermn <er somadas parcelas de um mesmo objeto e
objetos de mesma natureza, sendo que no casc de obras e servigos, agueles executados nNo
mesmo local Anova Leitenta conferir malor seguranga juridica ao gestor, dando um norte
quanto ao periodo a ser consideraco € ac concetto de objetos de mesma natureza,

consocante previsao do aft 75,817

Esta onentacdo abaixo foi consagrada tambem em publicagao oficial do TRU

nutulada Licitagoes e Contratas - Orientacoes Basicas, Brasilia. Vejamos.
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£ vedado o fracionamento de despesa para adocao de dispensa dg Igitat;éo folt]
modalidade de licitagdo menos rgorasa que a determiinada para a totalidé@eéﬂova‘!or do

: - . o = idigg ™
objeto a ser hcitado. Lernbre-se fracionamento refere-se a despesa.” FL {g,&f

"Atente para o fato de que, atingindo o imite legalmente fixado para dispensa de licitacao,
as demals contratacoes para Servigos da mesma natureza deverao observar a
obrigatoriedade da realizacdo de certame haitatono, evitando a ocorréncia de

fracionamento de despesa." Acordao 72/2003 - Segunda Camara.

"Realize, nas compras a sereti efetuadas, previo plangjamento para todo O exerciclo,
icitando em conjunte maternais de uma mesma especie, Cujos potenciais fornecedores
selam 0s mesmo, de forma a rac:onaliza-1as e cvitar a fuga da modalidade Jicitatoria
prevista no regulamento proprio por fragrnentagao de despesas" Acordao 407/2008 -

Primeira Camara

DISPENSA DE LICITAGAO NOS TERMOS DA LEI FEDERAL 14.133/2021 de 01/04/2021,
PARA COMPRAS E SERVICOS

Conforme a Lel Federal acima mencionada ficou alterado o valor para a dispensa de
hcitacao O art 75, inciso i, da Lel n® 14133/2021 permite a contratacao direta, por dispensa
de licitagao, para outros servicos € cornpras cujo valor seja inferior ao limite estabelecido
em regulamento Com a publicagao do Decreto n? 12 343, de 30 de dezembro de 2024, 05
valores da Nova Lel de Licitacoes foram atualizados, passando © limite do art 75, inciso li, a
cor de R$ 5990602, {cinguenta e Nove mil, novecentos e seis reais € dois centavos),
cabendo registrar que 0s referidos valoras serao duplicados para compras, obras e servigos
contratadaos por Consorcio publico ou por autarguia ou fundacao qualificadas como

agéncias executivas na forma da let

Trata-se da hipotese de dispensa de hcitacdo mais comum na rotina do

administrador publico, sendo umim portante instrumento de gestao, pois permite atender

ca e

as demandas de carater e eventual muitas vezes urgertes.

»

A correta caracterizacao Ga dispensa em razao do valor pressupoe uma
critenosa pesguisa de pregos no mercado, com: forina de combater a ten.r.:lén
precos s& aproximarem do vator himite da contratacad Gu. em outras palavras, eyl
o procedimento, por 5et menaos formaista, iInduza o sobreprego.
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De fato, os fornecedores, ao vislumbrarem a possibilidade de se obtgberftga‘phos
g

. \ o Do
malores em um processo no qual a compengao & mans limitada, tendg?n asnflar siuas
. = . . ~ i "y ¢
propostas, induzindo a administracac 3 uma contratagao antieconomica Zf A Lo
[ oy
ol
Nas palavras do doutor Margal Justlen Fitho (2004, . 236)], ¢

.

(T8 5 ) ::
i

"A pequena relevancia econdmica da tontratacdo nao Justifica gastos com uma licitagao

PR T
N

comum. A distincao legislativa entre concorrencia, tomada de precos e convite se filia nao
<o a dimensao econdmica do contrate. A lel determinou que as formalidades previas
deverdo ser proporcionals as pecuhalidades do interesse € da necessidade publica. Por
1550, tanto mais simples serao as formalidades e mais rapido o procedimento licitatério,

quanto menor for o valor a ser despendido pela Administragao Publica."

Por fim, na intehiganaa de Jorge Uhsses Jacoby Fermandes, em Contratagao Direta

sem licitacao, Ed. Brasihia Juridica, 5a Edicao, p 282

"Para gue a situacao possa implhicar dispensa de hcitagao, deve © fato concreto enguadrar-
ce no dispositive legal, preenchendo todos 0s requisitos. Ndo € permitido qualguer
exerciclo de criatividade ao saministrador, encontrando-se as hipoteses de licitacao
dispensavel previstas expressamente na lei, nuMerus dausus, NO jargdo juridico, querendo
significar que sao aguelas hipoteses que O legislador expressamente indicou gue

comportarm dispensa de licitagao”.

A ler autoriza a ceoatratacao direta auando o wvalor envolvide for de pequena
relevancia econdmica para so iniclar um processo Lcitatorio e sendo assim presente

contratacao atende ao disposto No Aft 75, nciso |l da Let Federal 14133/2021.

REQUISITOS MINIMOS PARA UM PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAO

| - ELABORAGAO DO TERMO DE REEERENCIA E/OU PROIETO BASICO

Prefeitura Mumicipal de Coreau — CE | CNPJ. G7 598.618/0001-44
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Apesar de menos formalista, em comparacas tom o processo leitatdrno, o processo
administrativo gara compra ej/ou contratagao por dispensa de licitacdo possul varios

requisitos essenclals ac alcance de suas finalidades de forma eficiente e economica

Na verdade, o processo de dispensa de licitagao neste caso, MuIto se assemelha a
face interna de uma licitacao. A elaboracao das especificactes técnicas do objeto e das
condicoes da contratagao ou fornecimento constitul elermento essencial na conducgao de

gualguer processo administrativo para contratagas.
A sua importancia esta assim definida na nova Ler de Licitacées, capitulo

I - Fase Preparatona, artigo '8, 0 nual dertre divefsos INCISOS, descrever‘ngm&!g%ns,
' {

S0 . oo
senao vejamaoes é» e 0@
2L e
' t % . boan X
. W ez . W : V"’ -hm
Let 0" 14 133/2021 « Z” &
CAPITULO Il - DA FASE PREPARATCRIA FL T,/ b

Secao | - Da Instrugao do Processo Licitatono
Art 18 ()
()

il - a defimicdo do objeto para © atendimento da necessidade, por meio de termo de

referéncia,»anteprojeto, projeto basico ou projeto execulivo, conforme 0 Caso;

N - a definicao das condigoes de execucao e pagamento, das garantias exigidas e

ofertadas e das condicodes de recebirnento.

IV - 0 orcamento estimado, com as composigoes dos pregos utilizados para sua formagao:

vl - a elaboracac de minuta de contralo, cuando necessaria, que constara

obrigatoriamente cOmMO anexo do edital de licitagao,

V|| - o regime de fornecimento de bens, de prestacio de servigos ou de execugao de

e servicos de engenharia, observados os potencials de economia de escala;

Prefeitura Municipat de Coread — CE | CNPJ 07.598.618/0001-44
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leso ce deve ao fato de gue o termo de referéncia {ou projg_-sgba’sﬁco] Somtém as
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principals informacoes referentes a0 objelo, as quais selvirao de Earéemejcro %a’qtof ara o
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julgamento das propostas (e escolha da propgosta mais vantajdga), quanto Fara a
woow “ 2>
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JUSTIFICATIVA DA AQUISIGAO E/OU CONTRATAGAO FL.—

formalizacdo e execugao do contrato.

A justificativa da contratacdo, elaborada pela unidade requisitante, especificou as
razoes de fato e de direito que funaamentam a dermnanria dla contratagao que se pretende

contratar, apontando claramente oS beneficios a serem alcangados pela confratac¢ao.

Portanto, a justificativa apresentada. demonstrou que 39 contratacado se encontra
plenamente adequada ac seu objetivo, alem de evicenciar que o objeto da dispensa de
hcitacao seria a melhor (ou anica) solugac capaz de catisfazer as necessidades da Prefertura

Municipal de Coreau.

Esse mesmeo suporte faticn de que utiiza o gester para justificar a contratagao
tambem servira de base para & caractarizacao da hipotese de dispensa ou inexigibilidade
verificada no caso concreto, a exemplo da contratacao fundamentada no Art. 75, inciso |l

da Lel Federal 14133 de 1de abril de 2021

DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

A proponente FRANCISCO ANTONIO DE MENEZES CRISTINO SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA  foi celecionada através de dispensa de licitagao,
apresentando sua proposta compativel com a realidade dos precos praticados no mercado
em se tratando de produto ou Servico similar, tendo mclusive a proponente comprovado
de que preenche 0% requisitos de habilitagao qualificagcac minima necessaria Portanto,
poderd a AdmINstyagao acauin-lo sem qualquer afronta a ler de regéncia dos cernames

Lo atorios

JUSTIFICATIVA DO PREGO

Procedeu-se a dispensa de licitagao Na forma eletronica, conclundo da

sessao publca que a proposta mals vantajosa foi apresentada pele(a) @t ponente

FRANCISCO ANTONIO DE MENEZES CRIST'NO SOCIEDADE INDIVIDUAL ADVOCACIA

Prefestura Municipal de Coreau - CE | CnNPS. 07 £98 618/0001-44
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DECLARACAO DE DISPENSA DE LICITACAO EL 72{ g

A Comissan de Contratacdo do(a) Prefeitura Municipal de Coreadl., no vso de suas atribuicdes iegais ¢,
considerando o que consta deste processo administrativo, vem emitir a presente Declaragdio de Dispensa de
Licitagdo, fundamentada no Art. 75, inciso Il da l.ct Federal 14 133 de 1 dc abril de 2021, para a contratagdo
pretendida através da proponente FRANCISCO ANTONIO DF MENEZES CRISTINO SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita no CNPSAME N° 48,699 910+(001-30.

E. sendo assim comunicamos a(a) Sr{a) [ RANCISCO DOUGLAS DE SOUZA FAREAS da presente
declaragiio, para que se proceda a analise dos procedimentos adotados ¢ a devida ratificacdo ¢ publicidade da
Dispensa de Licitagdo. Este € o entendimento da Comissdo de Contratagdo. pelas rasdes expostas neste

documento.

Coreau-CE., 27 de janeiro de 2025

-

Umm CISCO AN 1‘-(‘)%(1}(/) ARA(.TJOJ

Agente de Contratagédo
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