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Alinhamento com o Planejamento Anual
A necessidade objetc do presente eswdo possui previséc no plano de contratagbes anual
elaborado na Organizacdo para o exercicio 2025 e esti formalizado no DFD n2 54,

Equipe de Planejamento

Problema Resumido .

A Secretaria Muniapal de Educacao de Coread, enfrenta desafios na correta aplicagdo luridica de
Direito Financeiro das normativos legals que regem a execucac orcamentaria e financeira,
especialmente a Lel de Responsabiidade Fiscal (LRF LC 1031/00) e o Lel 4.320/64 A falta de
conformidade com essas normativas pode gerar inconsisténcias na gestdo dos recursos pubiicos,
impactando a prestagdo de servigas essencials a populacdo.

Em atendimento ao inciso | do art 18 da Lei 14 133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira

etapa do planejamento do processo de contratagdo e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a

melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal de Educagdo de Coreau enfrenta desafios significativos na correta aplicagao das
narmas de Diretto Financeiro que regem a execugdo or¢amentaria e financeira no ambito educacional.
Entre os principals entraves, destaca-se a aderéncia a Ler de Responsabilidade Fiscal (LRF) e a Lei
4.320/64 A complexidade ¢ a dindmica das iegisiagdes implicam eim uma gestdo financeira que requer
um alto nivel de conformidade para a efetividade dos servigos educacionais

A faita de conformidade com essas normativas pode levar @ ma gestao dos recursos publicos,
resultando em inconsisténcias que comprometem a eficiéncia e a eficacia da prestagdo de servicos
essencials a populacdo. Consequéncias diretas dessa situagdo incluem a possibilidade de restriges
orgamentarias, atrasos no pagamenteo de fornecedores de materiais e servigos educacionais, além de
uma possivel ineficacia na implementacao de programas educacionals necessarios a comunidade.

Neste contexto, é imprescindivel reconhecer que a adequada utitizacdo dos recursos financeiros ¢
fundamental para assegurar a continuidace e a qualidade dos servigos de Educacao cferecidos a
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populacdo de Coread. O ndo atendimento a essa necessidade compromete o acessoud oﬁulagaoa g
uma educacdo de qualidade, o que pode impactar negativamente na formacéo de\ﬁldﬁda\s@e, pgp ,-,,
consequéncia, na qualidade de vida da comunidade. o i w:,,, .\\

Portanto, € necessario que a administragio publlca busque meios de garantir onng afnen

normativas de gestdo orgamentaria e financeira no setor educacional. Tal alinhamento propiciard ndo
apenas a conformidade legal, mas também a maximizacdo da utilizacdo dos recursos, promovendo um
servigo publico educacional mais eficiente e responsivo as demandas da sociedade. O investimento em
capacitagdo e assessoria técnica voltados para a gestdo educacional pode ser um caminho viavel para

enfrentar esses desafios, visando preservar o interesse publico e garantir a efetividade na gestdo da
Educagdo municipal.

A Prefeitura Municipal de Coreau, por meio da Secretaria Municipal de Educagdo, busca solugBes
eficazes para resolver os desafios na aplicagdo das normas de Direito Financeiro e garantir a correta
execucdo orgcamentaria e financeira em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei
4.320/64. A seguir, é apresentada uma lista de requisitos que a sclugdo contratada devera atender:

1. Capacitacao de profissionais: A solugdo deve incluir treinamento e capacitagdo dos servidores da
Secretaria Municipal de Educagdo em matéria de Direito Financeiro, focando nas legislagtes
pertinentes, especialmente a LRF e a Lei 4.320/64.

2. Assessoria especializada: Disponibilizacdo de consultoria contavel e juridica para suporte na
elaboragdo, implementacdo e acompanhamento do planejamento orgcamentdrio e financeiro.

3. Ferramenta tecnoldgica: Proposta deve incluir um software que permita a gestdo do orcamento
publico, assegurando o registro, controle e monitoramento das receitas e despesas de forma
compativel com as exigéncias legais.

4. Relatérios gerenciais: A solugdo deve permitir a geracdo de relatérios gerenciais periédicos que
propiciem a andlise da execu¢do or¢amentaria e o cumprimento da LRF, com indicadores claros e

objetivos.

5. Suporte técnico continuo: O contratado deverd oferecer suporte técnico e atualizagdo periddica da
solugdo ao longo do contrato, garantindo a adaptagao as mudangas na legislacéo.

6. Conformidade legal: Os servicos devem ser executados em estrita conformidade com a Lei

14.133/21, visando garantir a transparéncia e lisura nas contrata¢des publicas. v

7. Definigdo de parametros de desempenho: Estabelecimento de critérios de avaliacdo de resultados e
performance do servigo prestado, que podem ser mensurados por indicadores especificos relacionados
a execugao orcamentaria.
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8. Integragio com sistemas existentes: A proposta deve prever compatibilidade e integrac ga.sblu(;"a? <
com outros sistemas de informacdo ja utilizados pela Secretaria Municipal de chﬂca‘(;?o, evita.hdhqo S
retrabalho e facilitando a gest&o das informacgdes. “é, N I

o “‘:‘, .J 5 P
Esses requisitos visam assegurar que a contratagcdo ndo apenas atenda as necessidzﬁés_i.(ientif'[gas,
rd
mas também permita a selecdo da proposta mais vantajosa, promovendo a eficacia e transparéncia na
gestao dos recursos publicos da Prefeitura Municipal de Coread.
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(" SOLUCGES DISPONIVEIS NO MERCADO

SolugBes Disponiveis

1. Consultoria Juridica Especializada em Direito Financeiro
Vantagens:
- Expertise na legislagcdo relevante, com profissionais gualificados.
- Aconselhamento personalizado e adaptado as necessidades especificas do municipio.
- Possibilidade de treinamento e capacitagdo dos servidores municipais.

Desvantagens:

- Custo elevado, dependendo da renomeacdg da consultoria e do escopo do servigo.
- Dependéncia externa gue pode afetar a continuidade do suporte.

- Tempo necessario para implementacgdo, especiaimente na capacita¢ao interna.

2. Plataforma de Software de Gestdo Publica
Vantagens:
- Automatizacdo de processos que promove maior eficiéncia e redugdo de erros.
- Relatérios em tempo real sobre a execugdo orgcamentaria.
- Flexibilidade para se adaptar a novas normas e regulamentos.

Desvantagens:

- Custo de licenciamento & manutengao continua.

- Necessidade de treinamento da equipe, impactando o tempo de implementagao.
- Risco de customizacio excessiva que pode levar a dificuldades de atualizagao.

3. Capacitacdo e Treinamento para Servidores PUblicos
Vantagens:
- Elevag3o do nivel técnico da equipe interna, promovendo autonomia.

- Investimento a longo prazo que pode resultar em economia em consultorias futuras. W

- Formac3o alinhada as necessidades especificas da Secretaria.

Desvantagens:
- Tempo prolongado para implementar o treinamento e esperar resultados.
- Indicadores de desempenho mais dificeis de mensurar imediatamente.
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- Possibilidade de alta rotatividade de servidores, reduzindo a eficdcia do invedtim%ﬂ;g.{, . ) o
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4. Implantagdo de um Sistema de Controle interno L&, N N

Vantagens: & ey <
- Aprimoramento da transparéncia e da accountability na gestdo financeira. F L. ]q

- Monitoramento continuo que ajuda a detectar inconformidades cedo.

- Desenvolvimento de uma cultura organizacional voltada para a conformidade.

Desvantagens:

- Custo inicial elevado para implementagdo e manutengdo do sistema.

- Resisténcia cultural a mudangas pode dificultar a adocao.

- Requer investimento significativo em mudanga organizacional e treinamentos.

5. Desenvolvimento de Manuais e Procedimentos Operacionais
Vantagens:
- Clareza nas orientagGes internas, melhorando a aplicagdo das normas.
- Custo relativamente baixo se comparado a outras solugdes.
- Documentacao facilita a capacitagao de novos membros da equipe.

Desvantagens:

- Requer tempo para elaboragdo e revisdo constante para atualizagdo.

- Pode n3o abordar as particularidades e nuances da legislagdo.

- Necessidade de fiscalizacdo rigorosa para garantir a adesao pelos servidores.

Andlise Comparativa

- Consultoria Juridica Especializada apresenta custo elevado e dependéncia, mas garante expertise
imediata.

- Plataforma de Software de Gestdo tem alto custo de aguisi¢do e manutengdo, mas traz automagao e
relatérios em tempo real.

- Capacitacdo e Treinamento demanda mais tempo e pode n3o ter resultados imediatos, mas
desenvolve autonomia.

- Sistema de Controle Interno implica investimentos altos e resisténcia a mudanga, mas aprimora a
transparéncia.

- Desenvolvimento de Manuais e Procedimentos parece ser uma solugdo econdmica, mas pode nao ser
abrangente.

Em resumao, a escolha da melhor solugdo deve considerar o equilibrio entre custo, eficacia e adequacao
ao contexto da Secretaria Municipal de Educacdo de Coread, priorizando a conformidade legal e a
promocido de uma gestio publica responsavel. € essencial também avaliar o impacto a longo prazo de
cada alternativa nos objetivos do municipio em garantir a adequada aplicagao dos recursos publicos.
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A escolha de uma consultoria juridica especializada em direito financeiro para a ng;re ria Mumégalo
de Educacdo de Coreal é justificada por diversos fatores técnicos, operacionais é-ec OmICOS* %sam
solugdo visa ndo apenas resolver os desafios enfrentados na aplicagdo dos normétlvqs Iegals Yhas

o
também garantir a correta gestdo dos recursos publicos, essencial para a prestafo de %legos a
populacdo.

Do ponto de vista técnico, a consultoria trara um sélido suporte no que se refere a interpretagdo e
aplicagdo das normas relacionadas a execugao orgamentdria e financeira, especialmente em relagdo a
Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei 4.320/64. Consultores especializados t&m um profundo
conhecimento das especificidades dessas legisla¢Oes, e, portanto, sdo capazes de oferecer solucdes
adequadas frente a situagdes compiexas que podem surgir no cotidiano da administragdo publica.
Além disso, a experiéncia desses profissionais com casos semelhantes possibilita a identificagdo de
falhas e inconsisténcias na gestdo financeira, permitindo a implementagdo de medidas corretivas
eficazes.

Em termos operacionais, a consultoria apresenta vantagens significativas, como a manutencdo da
conformidade legal e a minimizac¢3o de riscos relacionados a ma gest3o de recursos. A consultoria pode
oferecer treinamentos para a equipe interna da secretaria, capacitando os servidores a
compreenderem melhor as exigéncias legais e a importancia da conformidade financeira. Isse ndo
apenas aprimora o desempenho da equipe, mas também promove a constru¢do de uma cultura
organizacional voltada a responsabilidade fiscal. A facilidade de implementagdo dessa solugdo se
destaca, pois a consultoria poderd ser integrada aos processos ja existentes, prgmovendo uma
transicdo suave sem interrupgdes nas atividades administrativas.

Outra vantagem importante é a escalabilidade da proposta. A medida que as necessidades da
Secretaria Municipal de Educacio evoluem, a consultoria pode ser dimensionada conforme a
demanda, garantindo que todos os aspectos da gesto financeira sejam atendidos de forma continua
e adaptativa. Esse fator garante que a Secretaria esteja sempre alinhada as melhores praticas do setor,
mesmo diante de mudangas em politicas publicas ou em resposta a novas demandas da populagdo.

Em termos financeiros, o custo-beneficio da contratagdo de uma consultoria juridica especializada €
evidente. Embora possa parecer um investimento inicial consideravel, os beneficios a médio e longo
prazo superam amplamente os custos. A consultoria pode evitar penalidades e sangdes decorrentes
da ineficiéncia na gestdo orcamentéria, além de proporcionar um uso mais eficiente dos recursos
disponiveis. O retorno esperado desse investimento se reflete na melhoria da alocagdo de verbas e,
consequentemente, na capacidade da Secretaria em prestar servigos essenciais de qualidade a
populagdo de Coread.

Por fim, a escolha de uma consultoria juridica especializada em direito financeiro representa uma
solugdio vidvel e eficaz para enfrentar os desafios enfrentados pela Secretaria Municipal de Educagao
no que diz respeito a conformidade legal e gestdo de recursos. A combinagéo de expertise técnica,
apoio operacional e anélise detalhada de custo-beneficio reforca a adequagdo dessa solugdo ao
interesse publico, com potencial para promover a eficiéncia e a transparéncia na gestdo dos recursos
publicos.
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= QUANTITATIVOS E VAI

ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO

Lote 01
Item Descri¢do Unidade Quant. RS Unid. RS Total
1 - Presta¢2o de servigos juridicos, na area de direito financeiro
1 na aplicagdo dqs normativgs legais aplicaveis em especial LRF Servico 12.00 RS RS
(LC101/0) e Lei 4.320/64 junto a Secretaria de Educagdo do ’ 5.045,48 60.545,76
Municipio de Coreall.
Valor Total RS 60.545,76

;522‘* 'PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A contratagdo ndo sera parcelada.

A contratagdo de consultoria juridica especializada em Direito Financeiro para a Secretaria Municipal
de Educagdo de Coreat ndo sera parcelada devido a natureza Unica e continua dos servicos a serem
prestados. A complexidade das demandas na aplicacdo da legislagdo orgamentaria e financeira exige
uma atuacdo coesa e integrada, que s6 pode ser garantida por meio de um contrato unificado. O
parcelamento poderia fragmentar essa atuacao, resultando em possiveis lacunas de atendimento e,
consequentemente, comprometer a eficiéncia e a efetividade da consultoria na resolugao das questdes
enfrentadas pela secretaria.

Qutro ponto a ser considerado é o impacto negativo que o parcelamento teria na continuidade e na
qualidade dos servigos. A consultoria juridica atua de forma estratégica, geralmente antecedendo e
influenciando diversas etapas da execucgdo orgamentaria. Se realizada em parcelas, haveria riscos de
descontinuidade nos servicos, conclusdes parciais e auséncias nas orientagdes cruciais que sdao
necessdrias durante todo o processo de gestdo financeira, o que poderia agravar os desafios ja
existentes na conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal e outros normativos correlatos.

Por fim, a n3o realizacdo do parcelamento atende ao interesse publico ao assegurar que a Prefeitura
tenha acessa a um servico juridico eficaz e alinhado com as necessidades especificas da Secretaria de
Educacdo, garantindo que as decisdes financeiras sejam tomadas com plena assessoria e de forma
legalmente segura. Assim, a contratagdo n3o parcelada promovera maior transparéncia, confianga e
eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos, contribuindo diretamente para a melhoria dos servigos
essenciais a populagdo.

ey

£.°  RESULTADOS PRETENDIDOS

Prefeitura Municipal de Coreati — CE | CNP): 07.598.618/0001-44



£STADO DO CEARA R
PREFEITURA MUNICIPAL DE COREAU @} COREAU
SECRETARIA MUNICIPAL DE IEDUCACAO e S o

\l\-' L C .';__4
. » £
0 LN 74 o

A contratagdo de consultoria juridica especializada em Direito Financeiro pela Secre,t_ériaMUhic%ﬁ de™
~ . e RS e

Educagdo de Coreal apresenta resultados esperados em termos de economicidade e atimizagdo Wos o

recursos. Primeiramente, a economicidade se manifesta através da minimizacdo dMISdOS_fInanC(%‘l’EOS;J

T R . s . . o N T

e juridicos, potencialmente custosos para o municipio. Ao garantir que a execugé%orc_amgg_t’q‘rja 8’

financeira esteja em conformidade com a legislagdo vigente, a consultoria ajudara aﬂ_itar penali%:

multas e corregdes necessarias que poderiam gerar gastos elevados no futuro. Assinm,

na consultoria propde um custo-beneficio positive, onde os valores gastos para contratacio sdo

compensados pelas economias obtidas em a¢des corretivas.

ks

Em relagdo a otimizagdo dos recursos humanos, a consultoria possibilita que os servidores municipais,
que podem ter suas atribuigSes sobrecarregadas por questdes juridicas complexas, se dediquem a
fungdes operacionais e estratégicas essenciais para a implementacdo efetiva de politicas publicas. Este
suporte especializado permitira que a equipe interna trabalhe de forma mais eficiente, resultando em
um desempenho aprimorado na prestagdo de servigos de Educac¢io 3 populag3o.

Adicionalmente, no que tange aos recursos materiais e financeiros disponiveis, a consultoria
proporcionara uma correta alocagdo dos orcamentos destinados a Educag8o, alinhando as despesas
ao planejamento do financiamento publico. Através de uma gestdo mais eficiente e informada, sera
possivel redirecionar os recursos liberados por erros de aplicagdo ou falta de planejamento para areas
de maior necessidade, aumentando assim a efetividade das agdes de Educagdo ptiblica no municipio.

Portanto, a solugdo proposta de consultoria juridica ndo apenas minimiza os custos indiretos, mas
tambem enriquece os processos internos, garante a adequada aplicacdo dos recursos e fortalece a
gestdo da Educagdo em Coread, beneficiando diretamente a populagio e garantindo melhor qualidade
nos servigos prestados.

A andlise das providéncias necessdrias para a implementagao da consultoria juridica especializada em
Direito Financeiro, a fim de atender as demandas da Secretaria Municipal de Educac¢do de Coreau no
que tange a correta aplicagdo dos normativos financeiros, requer uma abordagem estratégica e focada.

Primeiramente, é essencial realizar um diagnéstico detathado da situagdo atual da gestdo financeira e

or¢amentdria da Secretaria. Esse levantamento deve envolver a coleta de dados sobre as praticas W

atuais, identificagdo de lacunas de conformidade e dreas que apresentam maior risco de inconsisténcia.
Essa etapa é fundamental para que a consultoria possa direcionar suas acfes de forma mais eficaz,
ajustando-se as necessidades especificas da administracdo municipal.

Em seguida, é necessario definir claramente os objetivos e escopo da consultoria. 1sso inclui a
determinagdo das dreas de atuagdo, como diagndsticos juridicos, elaboracio de pareceres sobre a
aplicagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei 4.320/64, além de orientacBes sobre o
monitoramento da execugdo orgamentdria. A clareza nos objetivos permitird uma melhor mensuragéo
dos resultados obtidos e facilitara a fiscalizagdo do contrato pela Administragdo.

Prefeitura Municipal de Coreat — CE | CNPJ: 07.598.618/0001-44
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Outra providéncia importante é estabelecer um sistema de acompanhamento e a@lﬁgﬁg‘gcgm_ﬂnu'ﬁa
atuacdo da consultoria. Para isso, sugere-se criar indicadores de desempebho fue r‘eﬁi' ma
efetividade das orientagdes juridicas na pratica, garantindo que as solucdes lplfrogag)stefs rea_[lm'entg
impactem positivamente a gestdo financeira da Secretaria. Essa ferramenta de ?&oﬁﬁgr@meﬁ_ﬁf}hsgfé
crucial para assegurar a economicidade e eficiéncia do uso dos recursos publicos. & Tt O
FL X3

Adicionalmente, recomenda-se a realizagdo de treinamentos especificos para os servidores que
atuardo diretamente na fiscalizagdo e gerenciamento do contrato com a consultoria. Essa capacitacio
deve abordar temas como interpretagdo das normativas aplicdveis, técnicas de auditoria financeira e
controle dos gastos publicos. Embora o foco seja a consultoria externa, investir no desenvolvimento
profissional dos servidores é uma forma de garantir que a transferéncia de conhecimento ocorra de
maneira apropriada e sustentdvel.

Por ultimo, a contratagdo de um sistema de gestdo financeira integrado pode ser considerada uma
providéncia complementar. Essa solugdo tecnoldgica pode auxiliar na automatizacio dos processos
orgamentarios e financeiros, facilitando a conformidade com a legislagido e aumentando a
transparéncia na gestdo dos recursos publicos. A adogdo de um sistema robusto potencializa a eficécia

das ag0es da consultoria e garante um acompanhamento mais rigoroso das diretrizes da LRF e da Lei
4.320/64.

Essas providéncias visam assegurar que a consultoria juridica desempenhe seu papel de forma eficaz e
integrada a estrutura da Secretaria Municipal de Educagio de Coreal, mitigar riscos de
inconformidades legais e, consequentemente, otimizar a utilizagdo dos recursos publicos na prestagio
dos servigos essenciais a populagao.

v,
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A analise da necessidade de contratagdes correlatas e/ou interdependentes a solucio escolhida, que
€ a consultoria juridica especializada em Direito Financeiro, revela que ndo ha outras contratacdes
indispensaveis que devem ser realizadas antes dessa contratagdo. A consultoria tem um foco especifico
na correta aplicagdo dos normativos legais relativos a execugdo orgamentaria e financeira, portanto,
sua atuagdo € autossuficiente para atender aos desafios identificados pela Secretaria Municipal de
Educacdo de Coreall.

Nao se evidenciam demandas adicionais que necessitem ser atendidas simultaneamente a consultoria
proposta. Isso inclui verificagBes sobre manutengdo de sistemas ou adequagdes prediais que poderiam
implicar diretamente na eficacia do servigo de consultoria. Os problemas de gest3o financeira
detectados sdo de natureza técnica e normativa, que ndo exigem servicos complementares.

Assim sendo, a contratagdo da consultoria juridica especializada é suficiente para sanar as
inconsisténcias na gestdo dos recursos publicos associadas a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei
4.320/64. Ndo ha, portanto, a necessidade de providéncias administrativas que impliquem na
realizagdo de outras contratagBes que seriam interdependentes com esta solu¢do. Em resumo, a

Prefeitura Municipal de Coread —~ CE | CNPJ: 07.598.618/0001-44
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" IMPACTOS AMBIENTAIS..

Na analise dos impactos ambientais decorrentes da contratagdo de consultoria juridica especializada
em Direito Financeiro para a Secretaria Municipal de Educacdo de Coread, é fundamental considerar
que a principal atividade da consultoria envolve a elaboragdo de pareceres e orientagdes sobre a
correta aplicacdo das leis financeiras. Assim, 0s impactos diretos ao meio ambiente sdo minimas, mas
ainda assim é importante avaliar algumas questdes relevantes.

Um dos possiveis impactos ambientais € o consumo excessivo de papel durante a producio de
documentos e relatorios fisicos. A medida mitigadora sugerida é a adogio de praticas de digitalizagdo
de documentos, com o uso de plataformas eletrdnicas para troca de informaces. Isso nio apenas
reduz a necessidade de impressdo, mas também contribui para a eficiéncia energética, uma vez que
diminui o uso de impressoras e outros equipamentos relacionados.

Outro impacto pode ser o deslocamento da equipe de consultoria para reunides e treinamentos, que
pode levar a emissdes de gases do efeito estufa, principalmente se os deslocamentos forem realizados
por veiculos individuais. Uma medida mitigadora eficaz seria a promog3o de reunides virtuais sempre
que possivel, utilizando ferramentas de videoconferéncia. Além disso, quando a presenca fisica for
necessaria, recomenda-se a utilizagdo de transporte plblico ou caronas solidarias, favorecendo um
menor impacto ambiental.

Em relacdo a logistica reversa, é importante gue a consultoria implemente um plano para o descarte
correto de documentos e materiais produzidos ao final do seu ciclo de vida. Isso pode incluir a
destinacdo adequada de papéis e outros materiais, promovendo parcerias com empresas de
reciclagem que garantam a recupera¢do de matérias-primas. A conscientiza¢do e capacitacio dos
funcionarios sobre praticas de sustentabilidade e descarte responsdvel também sdo a¢des que podem
ser incluidas na consultoria, diminuindo efetivamente os residuos gerados e promovendo a
responsabilidade ambiental.

Por fim, a consultoria pode desenvolver um programa de eficiéncia energética nas suas atividades
diarias, incentivando o uso consciente de recursos como agua e energia elétrica, por meio de dicas

praticas e orientagBes aos seus funcionarios. Essa abordagem holistica ndo sé atinge as metas de  J-—

reducdo de impactos ambientais, mas também promove uma cultura de sustentabilidade e
conformidade com a legislacdo vigente no ambito da administragdo publica.
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